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PROCESSO n® 971/2026
INTERESSADO: Jorge Gabriel Grasi

ASSUNTO: Possibilidade de celebragéo da parceria entre 0 Municipio de Orlandia e a
Associagdo de Protegdo a Infancia S&o José, pela dispensa de
chamamento publico n® 25/2025 e mediante termo de colaboragéo.

Marcela V M. Nascimento
GERENTE DE CONVENIOS
£ TERCEIRO SETOR

Ao Sr. Prefeito Municipal:

. Parecer exigido por lei, mas néo vinculante.

Il. Objeto e despesas juridicamente possiveis
em uma parceria. Recomendagdes sobre as
despesas e obrigagdes previstas no plano de
trabalho e sobre fundamentagéo técnica quanto
4 necessidade do objeto. Risco de
enguadramento como terceirizag@o indevida de
mao de obra. Necessidade de comprovagéo de
compatibilidade dos custos com 0s pregos
praticados no mercado.

IIl. Entidade que pode ser considerada uma
Organizagdo da Sociedade Civil, para a
celebragao de parcerias. Ressalvas guanto a
capacidade técnica e operacional. Discussao
guanto ao preenchimento de requisitos para o
recebimento de recursos publicos na area de
educacéo, com possibilidade juridica atrelada a
ressalvas quanto & origem orgamentaria.

IV. Formalizagdo adequada como termo de
colaboragéo. Hipbtese parceria com dispensa
chamamento publico. Recomendagdes guanto
a origem e previsdo orgamentaria, quanto a
avaliagdo da capacidade operacional e quanto
ao plano de trabalho. Necessidade de
comprovar que as emendas sao destinadas a
entidade. Recomendagao de formalizagao pela
Secretaria da pasta.

V. Celebracso de parceria possivel, desde que
superadas as irregularidades. Ha também
recomendagoes.
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i Vieram os autos dos processos acima indicados para, em atendimento ao
despacho do Sr. Prefeito de 26/01/2026 e em cumprimento as exigéncias do artigo 35,
VI da Lei 13.019/14, manifestagdo acerca da possibilidade de celebragéo de parceria.
Nao ha no caso uma consulta por parte da administragdo, motivo pelo qual esta
manifestagao esta delimitada a analise devjuridicidaide da parceria, sem abranger
a analise de contelido técnico de documentos do processo, nos termos do artigo
54, | e §2° do Decreto 5.465/2025. No caso de a analise juridica vir a tangenciar
elementos técnicos, ela se limitara a formalizacdo de recomendagdes, na forma do
Enunciado n°® 7 de Boas Praticas Consultivas da AGU:

Enunciado n° 7 Boas Praticas Consultivas AGU

A manifestag8o consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
n&o jurldicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinigdo ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

2. No momento, ndo & possivel analisar as clausulas do termo de fomento,
nao apresentado. De toda forma, inaplicavel a exigéncia do artigo 53, §4° da Le.i 14.133
as parcerias regidas pela Lei 13.019, como atualiza o artigo 116 do Decreto 5.465. A
manifestagdo exigida pela Lei 13.019/93 e pelo Decreto Municipal n® 5.465 enquadra-
se na hipodtese prevista no artigo 11, | do Decreto n® 5.556/2026, pois € uma analise
sobre legalidade. A andlise se reveste da forma de parecer, que ndo possui
natureza vinculante. Afinal, nenhum dos dispositivos exige um parecer favoravel como
requisito para a celebragdo da parceria. No mesmo sentido, o artigo 40, §1° do Decreto
5.465 afirma que aspectos ressalvados em parecer juridico podem ser justificadamente

preservados pela administracéo.

3. Ao exame. A parceria, conforme definida no artigo 2°, Il da Lei 13.019, &
estabelecida com organizacdes da sociedade civil, em mutua cooperacédo, para atender
finalidade de interesse publico e reciproco mediante a execugdo de atividade ou projeto
via termos de colaboracéo, fomento ou acordos de cooperagéo. Primeiro, sera

analisada a possibilidade juridica do objeto da parceria, depois sero analisados os
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requisitos exigidos para a entidade parceira e, por fim, serao feitas consideragdes
residuais sobre o procedimento de formalizagéo da parceria.

DO OBJETO DA PARCERIA -~
4, Conforme consta na Gltima versdo do Piéno de Trabélho, em fls. 181 a
119, o objeto da parceria & “ampliagdo e melhoria da oferta de Educagéo Infantil para
criangas de 4 meses a 3 anos e 11 meses”. Estéo previstas despesas com recursos

humanos, servigos de terceiros, material de consumo, dentre outras.

5. Por exigéncia da Sumula 40 do TCE-SP', o objeto precisa estar atrelado
as finalidades estatutarias da entidade. Como se nota no artigo 3° do estatuto, a
associagdo é voltada para a promogdo da educagdo de criangas até seis anos de
idade. O artigo 211, §2° da Constituicdo prevé que os Municipios atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil, definida no artigo 208,
IV da Constituigdo como em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade. Assim, havendo respaldo da area técnica, ambas as celebrantes possuem, em
tese, motivacdo afim na celebragdo do termo, nao havendo necessidade de que
vontades divergentes sejam acordadas em contraprestagbes. E justamente pela falta
de comutatividade, definida por Margal Justen Filho como a “correspondéncia entre as
prestagbes realizadas reciprocamente pelas partes™, que o ajuste “ndo se orienta a
assegurar & Administragdo Publica uma prestagdo necesséria a satisfagdo direta e
imediata de necessidades proprias™ e, assim, ndo fica sujeito ao regime licitatorio,

dada a caracteristica de mutua cooperagao.

6. A verificagdo sobre a reciprocidade de interesses e a necessidade dos
bens e servicos é matéria de cunho técnico e administrativo, a ser avaliada no parecer
técnico previsto no artigo 40, V do Decreto §.465, enquanto mérito da proposta. O TCE-
SP entende que as parcerias com esse objeto s&o juridicamente possiveis, mas exigem

' Sumula 40 do TCE-SP: O repasse de recursos financeiros a entidades do terceiro setor depende da
efetiva compatibilidade entre as finalidades estatutarias da beneficiaria e o objeto da transferéncia.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17% ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p.1076.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 1076.
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uma comprovagao de vantajosidade na execugéo do servico pela entidade, em vez de
ser realizado diretamente pela administragéo publica:

legitima a formag&o de vinculo de cooperagdo com
entidades privadas sem finalidade lucrativa, destinando-
as recursos publicos para a consecugéo de atividades
educacionais tipicas do Municipio, tal alternativa deve,
sempre, ser devidamente justificada, especialmente no
que concerne a comprovagéo da sua vantajosidade em
detrimento da execuc@io direta dos servicos pela
Administragdo.(...)

(12 Camara do TCE-SP. TC-018389.989.19-5. Sessdo de
05/05/2020. Relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo)

A O parecer técnico atesta que “atualmente existe a impossibilidade de tais
atividades serem. satisfatoriamente adimplidas exclusivamente pelo Poder Publico
Municipal’. Assim, a vantajosidade é afirmada durante o processo de formalizagao,
mas é recomendavel que exista alguma comprovagdo nesse sentido, como & do

gosto do Tribunal.

8. A educacdo é um servigo publico social, livre também 3 iniciativa privada,
na forma do artigo 209 da Constituicdo. N&o é presumivel que atividades educacionais
sejam sempre tipicamente pUblicas. Nesse sentido, o raciocinio aplicado pelo STF na
ADI 1923 pode trazido as parcerias em analogia“. Contudo, ndo sendo entendida a
parceria como parte do servigo puUblico prestado pelo Municipio, haveria ai um 6nus
ainda maior de se justificar administrativamente a vantajosidade da sua celebragéo. O
nao enquadramento como servigo publico também seria um desafio ao tratamento

orcamentario das despesas como dentro dos repasses de 25% previstos no artigo 212

* ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO
SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO,
CONFERIDA PELA LEI N° 0648/98, A0 ART. 24, XXIV, DA LElI N° 8666/93. MOLDURA
CONSTITUCIONAL DA INTERVENGAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL.
SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 1989, CAPUT), EDUCAGAO (ART. 209, CAPUT),

CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E
MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O

PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORAGAO PUBLICO-
PRIVADA. INTERVENGAO INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMAGAO
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE
ELEITOS. (ADI 1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 16-04-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015)
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da Constituicdo, sobretudo diante da n&o indicagdo expressa no processo até o
momento de que o atendimento sera gratuito nem de acesso universalizado, dentro das
vagas. E recomendavel que o plano de trabalho e o parecer técnico
expressamente se manifestem sobre a gratuidade gio ensino oferecido, sobre a
forma de acesso as vagas pelo publico e sobre o enquadramento do servigo de
educagdo como publico ou privado, na justificagédo da necessidade da parceria.

9. Considerando que o artigo 84 do Decreto 5.465 apresenta um rol
exemplificativo de despesas, a manifestagéo sobre a possibilidade juridica da parceria,
no que diz respeito as despesas elencadas, passa apenas por uma avaliagdo sobre as
vedagbes e sobre eventual regulamentagéo de despesas especificas, quando
pertinente. As vedagdes expressas de despesas e objetos estdo na Lei 13.019 nos
artigos 40 e 45°, De acordo com o artigo 64, ndo existe limite de proporgao entre 0s
custos indiretos e o valor total da parceria. Eventuais encargos trabalhistas elencados
no artigo 67 do Decreto 5.465 nao expressos diretamente no plano de trabalho néo

poderdo ser pagos com o repasse.

10. As despesas com pessoal compdem fragdo expressiva da parceria. Por
isso, & importante que a Administracéo conhega também o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado quanto a uma parceria de mesmo objeto direcionada ao
pagamento de funcionarios, pressupondo o enquadramento da atividade como servigo
publico:

Assim, ainda que a utilizagdo dos recursos publicos
contemple o pagamento de funcionarios, nfo parece
razodvel que sua totalidade seja destinada ao
pagamento de gastos com pessoal e encargos sociais e
trabalhistas, especialmente para o exercicio de fungbes
precipuas do Estado, restando clara a indevida

5 Art. 40. E vedada a celebragéo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou
incluam, direta ou indiretamente, delegacéo das fungdes de regulagéo, de fiscalizag&o, de exercicio do
poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

Art. 45, As despesas relacionadas a execugao da parceria serdo executadas nos termos dos incisos XIX
e XX do art. 42, sendo vedado: (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria; (Redac8o dada pela Lei n® 13.204, de

2015)
Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados & parceria, salvo

nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias;
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tercelrizagdo de mao de obra, com burla a0 CONCUrso
publico, em afronta ac artigo 37, inciso |I, da Constituigéo

Federal.
(12 Camara do TCE-SP. TC-018389.989.19-5. Sesséo de

05/05/2020. Relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo)

1L Quanto maior a fragdo das despesas “direcionada ao pagamento de
funcionarios, maior é o risco de a parceria ser entendida como indevida terceirizagao
de mao de obra, dentro de uma logica de que se trata de uma atividade educacional
publica. No caso, além de grande parte das despesas serem direcionadas a recursos
humanos, estd documentada no plano de trabalho a previsdo de outras atividades
ficarem sob a responsabilidade da administragéo, como por exemplo o fornecimento de
refeicdes, em fls. 197, o que pode levar o termo de colaboragéo a ser compreendido
como uma indevida terceirizacdo de méo de obra. Dado o forte encargo trabalhista
assumido pelo Municipio, é recomendavel que o plano de trabalho
expressamente retire da administragdo qualquer outra obrigacéo fora o repasse
de despesas nele previstas, ou seja, é recomendavel que o municipio nao
assuma responsabilidade nem com alimentagdo, nem com uniforme, nem com
material didatico, para evitar que a parceria seja compreendida como indevida
terceirizacdo de mio de obra. O enquadramento do presente instrumento como
terceirizagao de méo de obra levaria a contabilizagéo destes gastos como despesa de
pessoal, na forma do artigo 18, §1° da Lei Complementar 101. Além disso, o fato de o
Municipio ndo repassar o dinheiro referente as refeicdes a entidade néo exclui este
custo para o Municipio, de modo que, caso mantida, a despesa com a alimentagao
dos alunos, ainda que ndo repassada para a entidade, precisa estar contabilizada
sob pena de ndo cumprimento integral aos artigos 22, lI-A e 35, |l da Lei 13.019.

12. Também compde o mérito da proposta, sob a responsabilidade do
parecer técnico, verificar, mediante os orgamentos apresentados, a compatibilidade
entre os gastos previstos e os valores praticados no mercado. No caso de despesas
com pessoal, o artigo 67 do Decreto 5.465 também exige que os gastos observem os
acordos e as convengdes coletivas de trabalho &, em seu valor bruto e individual, o teto
da remuneracdo do Poder Executivo municipal. E preciso que, com relagéo as
despesas que ndo envolvem encargos sociais e trabalhistas, a entidade
comprove documentalmente a compatibilidade dos custos apresentados com os
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pregos praticados no mercado, para cumprir o artigo 46, §1° do Decreto 5.465. E
recomendavel que o parecer técnico avalie expressamente a compatibilidade dos
valores com encargos trabalhistas com o valor de mercado, com as negociagdes
coletivas de trabalho e com o respeito ao teto de remuneragdo do Poder
Executivo municipal para a atividade. o) processo ﬁéo esta instruido o suficiente
para que este controle seja realizado pela Consultoria Juridica. Como foi juntado um
extrato da parceria com o mesmo objeto no ano péssado, especificando valor e
vigéncia, é recomendavel que, na avaliacdo do mérito da proposta, o orgao
técnico explique a diferenga de valores, quanto a necessidade e compatibilidade

com o mercado.

13. Por fim, um Gltimo detalhe quanto & necessidade da parceria, no valor
definido, deve ser ressaltado. A Secretaria Municipal da Educagao afirma que,
originalmente, o valor previsto para o referido objeto era de R$ 2.400.000,00 e que R$
161.630,70 foram acrescidos em funcdo de emendas impositivas destinadas a
entidade. Um aumento na disponibilidade orgamentaria néo €, por si s6, motivo para
ampliar o valor da parceria, caso 0S8 recursos a serem originalmente empregados
fossem suficientes para se atingir as metas e os resultados esperados no plano de
trabalho. Nesse sentido, & recomendavel que o parecer técnico justifique a
necessidade de aumento das despesas a partir das emendas impositivas, em vez
de aproveita-las como uma fragdo do valor originariamente previsto.

DA ENTIDADE PARCEIRA

14. A entidade em questdo pode ser considerada uma organizagao da
sociedade civil, na forma do artigo 2°, |, a) da Lei 13.019 na medida em que nédo
repassa a associados, dirigentes ou terceiros "eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengbes de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio

de suas atividades", de modo a serem’ aplicados integralmente "na consecugéo do
respectivo objeto social'. E o que consta no Art. 1°, do estatuto social.

15. Com relagdo aos requisitos do artigo 33 da Lei 13.019 e 29 do Decreto
5.028, o artigo 3° do Estatuto indica que a instituicdo é voltada a atividades e



Continuagdo do PARECER n° 28/2026 ~ Inm

finalidades de relevancia publica e social, e o artigo 44 indica que, em caso de
dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido deve ser transferido a entidade
sem fins lucrativos congérieres ou a entidade publica. A disposigao do artigo 44 do
estatuto ndo é exatamente idéntica & exigida no artigo 33, Ill da Lei 13.018, mas a
contém, de modo que o requisito deve ser consideradé cumprido. Ainda, no artigo 43 o
estatuto indica expressamente sua escrituragdo de acordo com as Normas Brasileiras
de Contabilidade e com os principios fundamentais de contabilidade, em atendimento
ao artigo 33, IV da Lei 13.019.

16. Seguindo o artigo 48, IV, a) do Decreto 5.465, a entidade existe ha mais
de um ano com cadastro-ativo no CNPJ, conforme comprovante de inscricdo e de
situagao cadastral juntado. Quanto & exigéncia de experiéncia prévia, o artigo 49, lll, ao
usar a expressao “dentre outros”, evidencia que a documentagéo trazida nas alineas a)
a f) é exemplificativa. Como a realizagdo do objeto da parceria ou de natureza
semelhante precisa ser efetiva, caberia ao Orgdo técnico responsavel definir
previamente o que seria um objeto de natureza semelhante, para efeitos de habilitagao.
Cabe a administragdo o convencimento sobre se as atividades relatadas comprovam
este requisito legal. Foram apresentadas declaragdes sobre a prestagdo de sua
atividade-fim, além de publicagbes demonstrando a celebragéo de termo com o mesmo

objeto no ano passado.

17. Quanto a posse de instalagbes e condigdes materiais para o
desenvolvimento das atividades e a capacidade técnica e operacional, ha declaragdes
nesse sentido pela propria entidade, ratificadas também pelo gestor da parceria. Os
artigos 48, §4° e 49, §1° do Decreto 5.465 exprimem a desnecessidade de
demonstracdo de capacidade instalada prévia. Além disso, o artigo 49, lll do Decreto
5.465 unifica a comprovacdo de capacidade técnica com a comprovagdo de
experiéncia prévia. Neste topico, considerando o presente objeto, ndo & possivel
escapar dos requisitos do artigo 209 da Constituigéo. A liberdade do ensino a iniciativa
privada tem como premissa basica o cumprimento das normas gerais da educagao
nacional e a auterizacéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. Além de o
processo ndo demonstrar que a entidade atende as condigdes do artigo 209 da
Constituicdo, depbe contra a capacidade técnica e operacional da entidade a
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afirmagdo em parecer técnico de que “ndo ha condigbes da Organizagdo da
Sociedade Civil manter a eficiéncia de suas atividades sem o auxilio financeiro

do Poder Publico Municipal”.

v

18. A partir da documentagéo apresentada, ndo se constata, a principio,
qualquer vedagao do artigo 50 do Decreto 5.465 ou do artigo 39 da Lei 13.019.

19. Tratando-se de recursos para a area de educagao, € pertinente discutir a
presenca de outros requisitos subjetivos: os do artigo 213 da Constituigéo, refletidos no
artigo 77 da Lei de diretrizes e bases da educagdo. A Constituigéo traz o artigo 213

como uma espécie de regulamentacéo das aplicagdes previstas no artigo 212:

Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a = proveniente de
transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do
ensino. (...)

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no
“caput" deste artigo, seréo considerados os sistemas
de ensino federal, estadual e municipal e 0s recursos
aplicados na forma do art. 213. (...)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas
em lei, que:

| - comprovem finalidade néo-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educagéc;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra
escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

20. Embora o artigo 213 da Constituicdo respalde parcerias com as entidades
filantropicas ali especificadas, sdo muitos os argumentos para que as suas exigéncias
subjetivas ndo sejam consideradas condigbGes indispensaveis para todo e qualquer
repasse de dinheiro publico a instituicbes de ensino que néo estejam contempladas nas

suas regras e excecdes. A contratagdo, por exemplo, de instituigdo brasileira que
executa atividades de ensino, gerindo administrativa e financeiramente esta atividade,

é hipdtese expressa de dispensa de licitagéo no artigo 75, XV da Lei 14.133, e este
artigo & historicamente correlato ao artigo 24, Xl da Lei 8.666. A legislacéo
Constitucional e ordinaria toma o cuidado de ndo chamar as instituigbes de educagao
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infantil de escolas, mas de creches ou pré-escolas. O sistema municipal de ensino, de
acordo com o artigo 19 da Lei 9.394, contempla também instituicdes privadas. A
constatacdo académica de José Marcelino de Rezende Pinto, mesmo em tom
pessimista, comprova como vem sendo a aplicagdo do texto constitucional em

discusséo.

Varios caminhos foram sendo encontrados pelo setor
privado, lucrativo ou n&o, para obter com oS Executivos
federal, estadual e municipal uma parcela crescente de
recursos que deveriam ser destinados as escolas
publicas. Muitos desses caminhos foram inclusive
projetados na “cozinha” do governo federal, como o caso
do ProUni e Pronatec; outros, invengbes antigas, como o
financiamento estudantil, foram elevados a quinta
poténcia, para a alegria dos especuladores da educacao
superior.

21. No mesmo compasso, o TCE-SP chegou até a entender pela regularidade
de repasses a titulo de “bolsa creche” para instituigdes privadas no processo TC-
000647/010/09 (Sentenga do Conselheiro Renate Martins Costa, publicada em
11/11/2010). Quando aplica o artigo 213 da Constituigdo como fundamento para uma
parceria, o TCE-SP faz sem muito rigor conceitual quanto a terminologia “escola
filantrépica”, que é praticamente tomada como sinénimo de sem fins lucrativos.

a forma eleita para a gestdc dos servigos objeto da
avenca é assegurada pelo artigo 213, |, da Constitui¢ao
Federal, na medida em que autoriza o repasse de
recursos publicos a entidades filantrépicas sem fins
lucrativos, n&o havendo falar em ofensa a preceitos
constitucionais.

(TCE-SP  Primeira Céamara. TC-021374.989.21-8.
Sessfo de 30/05/2023. Relator Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

22, A analise técnica de José Marcelino de Rezende Pinto quanto aos
requisitos para o repasse de recursos publicos a entidades privadas evidencia,
novamente, o pouco rigor conferido aos conceitos em questao:

§ PINTO, J. M. DE R.. UMA ANALISE DA DESTINAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS, DIRETA OU
INDIRETAMENTE, AO SETOR PRIVADO DE ENSINO NO BRASIL. Educagao & Sociedade, v. 37, n.
134, p. 133-152, jan. 2016. p. 150

10
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Em virtude dessas caracteristicas de contexto e do
grande nimero e organizag8o das entidades privadas
que atuavam na educagao infantil e especial, por ocasigo
da criagéo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagsio Bésica e de Valorizag8o dos Profissionais
da Educac&o (Fundeb), as matriculas em creche e
educag8o especial (atendimento exclusivo) feitas por
essas instituicdes sem fins lucrativos (desde que
devidamente regularizadas junto ao respectivo
sistema de ensino e com oferta de vagas gratuitas)
seriam contabilizadas para efeito de_recebimento dos
recursos do fundo (Lei n°® 11.494/2007)"

23. As flexibilizagdes, portanto, apontam para a desnecessidade de
preenchimento dos requisitos subjetivos do artigo 213 da Constituicdo para a
celebracdo de toda e qualquer parceria, nos termos especificos da Lei 13.019. Até
porque nem toda parceria envolveria a transferéncia de recursos. No eventual cenario
de se entender como indispensavel que os repasses em parcerias sejam feitos sempre
na forma do artigo 213, nota-se das discuséées, escassas por sinal, pouco rigor quanto
as definicdes que satisfazem a possibilidade juridica de celebrag@o do termo na pratica.
O posicionamento final da Consultoria, para seguir & andlise da presenga dos
elementos do artigo 213 da Constituicdo e do artigo 77 da Lei 9.394 ¢ intermediario:
ndo & necessario que toda parceria preencha os requisitos do artigo 213 da
Constituicdo e do artigo 77 da Lei 9.394 para ser juridicamente possivel; contudo, nao
preenchendo, ndo é recomendavel que o repasse seja contabilizado enquanto parte da
porcentagem prevista no artigo 212 da Constitui¢éo.

24. Adentrando nos requisitos subjetivos em andlise, a classificagdo de uma
escola como filantrépica, nos termos da Constituicao, depende de defini¢do legal. A Lei
9.394, no artigo 19, §2° avanga na regulamentagdo indicando que as instituigbes
privadas poderdo ser “certificadas como filantrépicas”. No rigor da lei geral sobre
educagao, portanto, filantropia ndo é sinénimo de auséncia de fins lucrativos. Na falta
de regulamentagéo municipal sobre o tema, a certificagéo pertinente para que uma

entidade seja considerada filantropica € a Certificagdo de Entidade Beneficente de
Asccisténeia Social, tratada na Lei Complementar 187/2021. Esta atual certificacéo
sucede o antigo Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, originalmente previsto na

"PINTO, J. M. DE R.. UMA ANALISE DA DESTINAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS, DIRETA OU
INDIRETAMENTE, AO SETOR PRIVADC DE ENSINO NO BRASIL. Educagéo & Sociedade, v. 37, n.
134, p. 133~152, jan. 2016. p. 150
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Lei 8.212. A pertinéncia do raciocinio é reforgada pelo artigo 7°, §4°, V da Lei 14.113,
que permite o repasse de recursos do Fundeb a instituigdes filantrépicas privadas
desde que elas possuam CEBAS, dentre outros requisitos. No caso da presente
parceria, a entidade nao apresentou a Certificagdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social atualizada. Em resumo, sem d‘eixar de considerar que ha
controvérsias no tema, a Consultoria entende que a entidade ndo comprovou que se
enquadra atualmente nos rigores do artigo 213 da Constituigdo e do artigo 77 da Lei
9.394.

DO PROCEDIMENTO PARA A FORMALIZAGAO DA PARCERIA

2 A presente parceria esta sendo formalizada por termo de colaboragao,
sem chamamento publico. A parceria foi proposta pela Administragéo Publica e envolve
a transferéncia de recursos financeiros. Com tais caracteristicas, observando o
enquadramento do artigo 2° VI, VIl e VII-A da Lei 13.019, fica excluida a
possibilidade de termo de fomento, a ser proposto pela entidade parceira, e de acordo
de cooperagéo, que ndo envolve transferéncia de recursos. Assim, a presente parceria
esta enquadrada na definicdo de termo de colaboragdo, sendo esta a modalidade
adequada para a formalizagdo da parceria, em observancia ao artigo 16 da Lei
13.019/14.

26. Quanto ao procedimento geral, via de regra, a celebragao de um termo de
colaboragéo é precedida por chamamento publico. Porém, o chamamento pulblico é
dispensavel na forma do artigo 19, IV do Decreto 5.084, guando voltado a atividades
vinculadas a servicos de educagéo, executados por entidades credenciadas no érgéo
gestor da respectiva politica. A dispensa teve a sua justificativa publicada, e as
hipbteses gerais de dispensa previstas pela lei constavam na justificativa. Sem que
tenha havido chamamento publico, a atuagdo da comissdo de selegdo é
desnecessaria, nos termos do artigo 2°, X da Lei 13.019.

27, N&o estando a dispensa de chamamento apoiada exclusivamente no
aproveitamento das emendas impositivas, na forma do artigo 29 da Lei 13.019, é
possivel conciliar, no mesmo plano de trabalho, os recursos decorrentes de emenda

com os recursos nao decorrentes de emenda. Ainda que o Municipio esteja dentro
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do prazo de 60 dias para se adaptar, 6 recomendavel que a execugdo das
emendas parlamentares esteja adaptada ao Decreto 5.559, com plano de trabalho
prévio préprio, analise de viabilidade técnica e previsdo de conta bancaria
especifica. As emendas indicam como entidade beneficiada a Creche Izolina Zancope
Munari, e ndo a Associagao de Protegéo a infancia Séc; José. Ndo ha documentagao
no processo comprovando identidade entre a Creche Izolina Zén‘copé Munarie a
Associagio de Protegéo a Infancia Sdo José de modo a explicar que as emendas

destinadas a creche séo aproveitaveis a entidade.

28. Quanto & indicagido expressa de prévia dotagéo orgamentaria, foi
certificado o numero da dotagdo para o ano de 2026, por Técnico Contabil.
Considerando a discusséo feita acima, é recomendavel que o crédito orgamentario
tenha outra origem que n#o seja o repasse de recursos de educacdo na
porcentagem de 25% do artigo 212 da Constituigdo, na medida em que =)
controversa a adequagdo da entidade aos requisitos do artigo 213 da
Constituicdo e do artigo 77 da Lei 9.394. Com relagdo ao artigo 167, §1° da
Constituicdo e ao artigo 16 Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas, todas
previstas para o exercicio de 2026, estédo acobertadas pelo crédito orgamentario
indicado.

29. Embora nao seja este o momento adequado para avaliar a vigéncia,
definida apenas no termo de fomento ainda nao elaborado, convém adiantar que ela
deve seguir a duragdo do plano de trabalho apresentado. Regula o artigo 42, §1° do
Decreto 5.465 que “deverd estabelecer prazo correspondente ao tempo necessario
para a execucdo integral do objeto da parceria”. A vinculagéo da vigéncia a duragéo do
plano nao impede, contudo, que o termo de fomento preveja a possibilidade de
prorrogacéo do ajuste. A avaliagéo quanto a viabilidade de execucao e a verificagéo do
cronograma de desembolso séo elementos de anélise expressa obrigatdria pelo

parecer técnico, por forga do artigo 35, V, alineas ¢ e d da Lei 13.019%. Tendo em vista

® Art. 35. A celebragéo e a formalizag&o do termo de colaboracéo e do termo de fomento dependerdo da
adogéo das seguintes providéncias pela administragéo publica:

vV - emisséo de parecer de 6rgéo técnico da administragéo publica, que deverd pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

¢) da viabilidade de sua execugéo; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

d) da verificag&o do cronograma de desembolso; (Redacso dada pela Lein® 13.204, de 2015)
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a impossibilidade de pagamento de despesas por fatos anteriores a vigéncia,
como tratado no Parecer CJ n° 457/2024-Inm e registrado no artigo 64, §4° do
Decreto 5.465, & recomendavel que o cronograma do plano de trabalho seja
adaptado a data da assinatura, antes da formalizagdo. Se necessdaria uma
alteragdo na vigéncia avango para o ano seguinte, é recomendavel que as
despesas previstas para o proximo exercicio fiquem condicionadas a existéncia
de eventual crédito orgamentario naquele ano. Apés formalizada a parceria, o plano
de trabalho pode ser apostilado para'ajustes da execugdo € remanejamento de
recursos, na forma do artigo 68, I, b e ¢ do Decreto 5.465. Alteragbes na vigéncia,
apds formalizado o plano, dependem de aditamento, salvo em casos de atraso na

liberagéo de recursos por parte da administracéo.

30. A demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais ¢ a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e
sdo compativeis com o objeto se da no presente processo apenas mediante os
pareceres técnicos. E recomendavel que o érgdo técnico se pronuncie sobre o
procedimento exigido pelo artigo 209 da Constituigdo de autorizagdo e avaliagao
de qualidade para funcionamento da instituicdo. A autorizagédo, alias, & uma
incumbéncia do Municipio, na forma do artigo 11, IV da Lei 9.394. Nos termos do artigo
5° | da Lei 4.386, esta autorizacdo compete a Secretaria Municipal da Educagéo.

3. O administrador publico é quem possui a competéncia para a celebragéo
da parceria, conforme a definigdo do artigo 2° Ill do Decreto 5.465. Assim, em
aplicag@o conjunta com os artigos 55 e 110 do Decreto 5.465, no caso o administrador
publico & quem exerce a funcdo de Secretario na pasta da Educagéo. Sem que a
competéncia seja exclusiva ou indelegavel, pode ser avocada pelo Sr. Prefeito, desde
que de forma fundamentada, no uso do artigo 4°, paragrafo tnico da Lei Complementar
89. E recomendavel que a formalizacéo da parceria seja feita por quem ocupa a

funcdo de Secretario Municipal de Educacdo e que esta competéncia apenas seja
avocada pelo Prefeito mediante ato fundamentado, excepcionalmente.
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32. Os documentos exigidos no processo sdo os do artigo 49 do Decreto
9.4695, que regulamenta o artigo 34 da Lei 13.019.

33. No artigo 3°, §2°, | da Portaria n° 5/2021 da AGU®, o plano de trabalho é
considerado um documento de conteldo predominantémente técnico. Nestes casos,
convem apenas avaliar se o plano contém os elementos minimos exigidos pelas
normas aplicaveis. No Decreto 5.465, os elementos minimos do plano de trabalho
estdo elencados no art. 46. Os elementos minimos estdo formalmente presentes. No
capitulo sobre o objeto, ja foram feitas algumas recomendagdes que adentram no
aspecto técnico. Ha no plano de trabalho metas com circularidades sem sentido,
como a “execucdo de 100% do Plano de Trabalho”, além de formas de execucéo
de atividades quantificadas de forma incompreensivel, com nimeros nio

associados a qualquer unidade.

34. Em conclusdo, sdo a seguir elencadas as irregularidades apontadas e as
ressalvas ou recomendagdes feitas ao longo do parecer. Na opinido desta Consultoria,
que n&o vincula a administragso, a possibilidade juridica da celebragéo do termo de
colaboracéo fica condicionada ao saneamento das irregularidades.

38, Foram constatadas as seguintes irregularidades:

\(”_i‘)ﬁ}caso mantida, a despesa com a a!imentagéo‘ dos alunos, ainda que néo repassada
para a entidade, precisa estar contabilizada sob pena de ndo cumprimento integral aos
artigos 22, Il-A e 35, |l da Lei 13.019:

(ii) & preciso que, com relagéo as despesas que n&o envolvem encargos sociais e

trabalhistas, a entidade comprove documentalmente a compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado, para cumprir o artigo 46, §1° do
Decreto 5.465;

° Art. 3° As manifestactes jurldicas de que trata esta Portaria n&o conterdo posicionamentos conclusivos
sobre assuntos no juridicos, tais como aqueles de contetdo técnico e de oportunidade ou conveniéncia.
§ 1° O disposto no caput ndo impede que o 6rgdo consultivo avalie se os documentos de contetido
predominantemente técnico contém os elementos minimos exigidos pelas normas aplicaveis ou se
possuem alguma repercusséo juridica que possa afetar a regularidade dos atos praticados.

§ 2° S&o considerados documentos de contetdo predominantemente técnico, entre outros:

| - o plano de trabalho;
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(i) ndo ha documentagao no processo comprovando identidade entre a Creche lzolina
Zancopé Munari e a Associagdo de Protegao 4 Infancia Sao José de modo a explicar

que as emendas destinadas a creche séo aproveitaveis a entidade.

36. Para além das irregularidades, séo‘ pertinentes as seguintes
recomendagodes:

(i) é recomendavel que exista alguma comprovagao da vantajosidade afirmada, para
conformidade com o entendimento do TCE-SP;

(i) & recomendavel que o plano de trabalho e o parecer técnico expressamente se
manifestem sobre a gratuidade do ensino oferecido, sobre a forma de acesso as vagas
pelo publico e sobre o enquadramento do servico de educagdo como publico ou
privado, na justificagéo da necessidade da parceria;

(i) dado o forte encargo trabalhisia assumido pelo Municipio, € recomendavel que o
! plano de trabalho expressamente retire da administragao qualquer outra obrigagéo fora
o repasse de despesas nele previstas, ou seja, é recomendével que © municipio ndo
assuma responsabilidade nem com alimentagédo, nem com uniforme, nem com material
~ didatico, para evitar que a parceria seja compreendida como indevida terceirizagdo de
mao de obra; |

(iv) é recomendavel que o parecer técnico avalie expfessamente a compatibilidade dos
valores com encargos trabalhistas com o valor de 'merc'ado, com as negociagbes
coletivas de trabalho e com o respeito ao teto de remuneragdo do Poder Executivo
municipal para a atividade,;

(v) como foi juntado um extrato da parceria com ¢ mesmo objeto no ano passado,
especificando valor e vigéncia, & recomendavel que, na avaliagdo do mérito da
proposta, o 6rgéo técnico explique a diferenca de valores, quanto a necessidade e
compatibilidade com o mercado,

(vi) & recomendéavel que o parecer técnico justifique a necessidade de aumento das
despesas a partir das emendas impositivas, em vez de aproveita-las como uma fragao

do valor originariamente previsto,
(vii) depbe contra a capacidade tecnica e operacional 0a entidade a afirmagéo om
parecer técnico de que “nao ha condigbes da Organizagéo da Sociedade Civil manter a

eficiéncia de suas atividades sem o auxilio financeiro do Poder Publico Municipal”;
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(viii) sem que tenha havido chamamento publico, a atuagao da comisséo de selecdo é
desnecessaria, nos termos do artigo 2°, X da Lei 13.019;

(ix) ainda que o Municipio esteja dentro do prazo de 60 dias para se adaptar, é
recomendavel que a execugdo das emendas parlamentares esteja adaptada ao
Decreto 5.558, com plano de trabalho prévio préprio, anélise de viabilidade técnica e
previsdo de conta bancaria especifica:

(x) € recomendavel que o crédito orgamentario tenha outra origem que néo seja o
repasse de recursos de educagdo na porcentagem de 25% do artigo 212 da
Constituicdo, na medida em que & controversa a adequagao da entidade aos requisitos
do artigo 213 da Constituicgo e do artigo 77 da Lei 9.394;

. (xi) por ser impossivel o pagamento de despesas por fatos anteriores a vigéncia, &
' recomendavel o remanejamento dos recursos em novos prazos a partir da assinatura,
 caso necessario, e se este remanejamento significar um avango para o exercicio

financeiro seguinte, é recomendavel no termo de colaboragéo uma clausula resolutiva
dispondo que as despesas previstas para ¢ proximo exercicio ficam condicionadas a

-existéncia de eventual crédito orgamentario naquele ano;

(xii) & recomendavel que o 6rgao técnico se pronuncie sobre o procedimento exigido
pelo artigo 209 da Constituicdo de autdrizagéo e avaliagdo de qualidade para
funcionamento da instituicao;

(xiii) & recomendavel que a formalizacdo da parceria seja feita por quem ocupa a
funcado de Secretario Municipal de Educagéo e que esta competéncia apenas seja
avocada pelo Prefeito mediante ato fundémentado, excepcionalmente;

(xiv) ha no plano de trabalho metas com‘circuiaridades sem sentido, como a “execucgéo
de 100% do Plano de Trabalho”, além de formas de execugdo de atividades
quantificadas de forma incompre'e'nsivel, com numeros n&o associados a qualquer
unidade.

Este & 0 nosso parecer, s.m.j.

// Orl,éndla 03 de fevereiro de 2026.
/ // My,

///
//,» L 4L

Lucas Nasclmento Mmchlllo
Consultor Juridico
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JORNAL OFICIAL DE ORLANDIA

PREGAO PRESENCIAL 50/2022.

CONTRATADA: LUPOLI SERVICOS MEDICOS E
SAUDE LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE/REMOCOES INTER - HOSPITALARES DE
PACIENTES EM UTI MOVEL ADULTO, PEDIATRICO E
NEONATAL.

O presente termo aditivo consiste no acréscimo
quantitativo em 2.000 km, o que equivale a 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do Contrato,
com fundamento no art.125, da Lei 14,133, de 2021.

Valor do aditivo: R$ 94.089,60

Data de assinatura: 28.01.2026

Orlandia, 02 de Fevereiro de 2025. JORGE GABRIEL
GRASI - Prefeito Municipal.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA faz publico
que celebrou o seguinte Termo de Aditamento referente ao
PREGAO ELETRONICO Ne 145/2024

CONTRATADA: RHC PRODUTOS E SERVICOS LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS PARA COZINHA PILOTO E
ESCOLAS MUNICIPAIS.

Fica renovado e reajustado os quantitativos dos itens
determinados na tabela abaixo, no limite original previsto
ha Ata de Registro de Precos, decorrente do Pregao
Eletronico n? 145/2024, na forma do art. 84 da Lei
Federal n.2 14.133/2021, item 10.3.1 do edital do certame e
clausula terceira (das condicbes a serem praticadas das
atas de registro de precos).

Valor do aditivo: R$ 125.277,88

Data de assinatura: 12.01.2026

Orléndia, 02 de Fevereiro de 2025. JORGE GABRIEL
GRASI - Prefeito Municipal.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA faz plblico
que celebrou o seguinte Termo de Aditamento referente ao
PREGAO ELETRONICO N2 140/2025

CONTRATADA: AMELITECH GROUP LTDA

OBJETO: AQUISICAO DE ORTESE, CADEIRA DE
BANHO ESPECIAL, CADEIRA DE RODAS E COLETE
POSTURAL PARA PORTADORES DE NECESSIDADES
ATENDIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
O presente termo aditivo tem por objeto a prorrogacio do
prazo de vigéncia do Contrato por mais 3 (trés) meses, a
partir de 31/12/2025 até 31/03/2026, podendo ser
prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, na forma do artigo 107 da Lei n? 14.133, de 2021

Data de assinatura: 30.12.2025

Orléndia, 02 de Fevereiro de 2025. JORGE GABRIEL
GRASI - Prefeito Municipal.

Terceiro Setor

Extrato - Termo de Colaboracido

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA (SP)
torna puablico 0 que seque:

Terca-feira, 03 de fevereiro de 2026 - Ano 2026 - Edicdo n2 2242

EXTRATO DE TERMO DE COLABORACAO N°
01/2026;

ORGAQ CEDENTE: Municipio de Orlandia:

OSC: ASSOCIACAO DE PROTECAO A INFANCIA SAO
JOSE, CNP)
n?19.403.715/0001-13;

OBJETO: O presente Termo tem como objeto a
cooperagdo financeira entre o MUNICIPIO e a
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, conforme Plano
de Trabalho constantes do Processo de Dispensa de
Chamamento Piiblico n2 25/2025, que passa a integrar
0 presente instrumento como se nele estivesse transcrito, o
qual visa a ampliacdo e melhoria da oferta de Educacéo
Infantil para criancas de 04 (quatro) meses a 03 (trés) anos
e 11 (onze) meses de idade. A Entidade atenderd 140
(cento e quarenta) criancas, em periodo integral, sendo: 60
(sessenta) criancas de 04 (quatro) meses a 02 (dois) anos
de idade e 80 (oitenta) criangas de 02 (dois) anos a 03
(trés) anos e 11 (onze) meses de idade.

A parceria visa garantir 0 acesso & educagdo infantil de
qualidade, proporcionando o desenvolvimento integral das
criangas em seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais
e sociais, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

VALOR TOTAL: Valor Total de R$ 2.561.630,70 (dois
milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, seiscentos e
trinta reais e setenta centavos), sendo R$ 2.400.000,00
(dois milhées e quatrocentos mil reais) correspondente ao
valor originalmente previsto e R$ 161.630,70 (cento e
sessenta e um mil, seiscentos e trinta reais e setenta
centavos) referente a Emenda Impositiva.

GESTOR DA PARCERIA: JOCIANE TEREZINHA
ARCANGELO DE ALMEIDA

DATA DA ASSINATURA: 03/02/2026

VIGENCIA: 31/12/2026.

ORLANDIA PREV

Atos Oficiais

Portarias

PORTARIA N.2 0626/2026
De 26 de Janeiro de 2026
“Dispée sobre a concesséo do beneficio de penséo por
morte a Sra. Carla Maria Diniz Garcia, em razdo do
falecimento do servidor aposentado da municipalidade Sr.
Jerénimo Garcia Filho.”

PORTARIA N.2 0627/2026
De 27 de Janeiro de 2026
“Dispée sobre a revisdo judicial do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo concedido & Sra.
Jociane Terezinha Arcéngelo de Almeida, por forca de
decisdo judicial advinda dos Autos ne
1003044-25.2024.8.26.0404."
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